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En 2022, la Junta de Extremadura ha aprobado la Ley 3/2022, de medidas ante

el reto demografico y territorial y |la Estrategia ante el reto demografico y
territorial de Extremadura
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, POBLACION Y TERRITORIO
PRESIDENCIA DE LA JUNTA

) L o DECRETO 32/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba la estrategia ante
I&EY 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial el Reto Demaografico y Territorial de Extremadura. (022040054
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Ley 3/2022, DE MEDIDAS ANTE EL RETO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL

1 de septiembre de 2021. Propuesta de ley presentada por todos los grupos
parlamentarios.

70 comparecientes en la tramitacidn (sectores institucionales, econdmicos y
sociales).

91 enmiendas presentadas (65 conjuntas por todos los grupos parlamentarios).
24 de febrero de 2022 aprobada por unanimidad.

22 de marzo entrada en vigor (excepto medidas relativas al IRPF Disposicion
Final 22, de aplicacion desde 1 de enero de 2022).

32 Comunidad Autonoma en aprobar Ley Sobre R. Demografico tras
Galicia y Castilla La Mancha
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Ley 3/2022, de medidas ante el reto demografico y territorial.

Estructura Ley
e 4titulos
* Titulo preliminar. Disposiciones generales.
 Titulo 1. Principios de actuacién y organizacion de politica
demografica de Extremadura.
* Titulo Il. Politicas publicas ante el reto demografico y territorial.
* Titulo Ill. Financiacion de las medidas ante el reto demografico y
territorial de Extremadura.
103 articulos.
4 disposiciones adicionales.
5 disposiciones finales.
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* Objeto y finalidad de la ley

* Luchar contra la despoblacion.

e Garantizar servicios basicos.

* lgualdad de oportunidades.

 Desarrollo social inclusivo, econdmico, cultural y ambiental,
sostenible y equilibrado.

e Coordinacion, cooperacion y colaboracién entre administraciones
publicas.
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Titulo 1. Principios de actuacion y organizacion de la politica

Principios y criterios actuacion politica demografica

-Transversalidad, incorporando la perspectiva demografica en todas las
politicas.

-Colaboracion y cooperacion, con la participacion Entidades publicas y
privadas, promoviendo la cooperacion transfronteriza con Portugal.

-Eficacia y simplificacion administrativa, evitando duplicidades y agilizando
procedimientos administrativos. Ejemplo de ello es la Ley 4/2022, 27 julio, de
racionalizacion y simplificacion administrativa de Extremadura.
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Titulo 1. Principios de actuacion y organizacion de la politica

Organizacion

Comision Interdepartamental de Poblacidn (Decreto 180/2019, de 26 de noviembre)
tiene como objeto la elaboracion y seguimiento de la Estrategia R. Demografico, asi
como la coordinaciéon de las politicas de Junta Extremadura con incidencia
demografica.

L Estrategia R. Demografico: Aprobada mediante Decreto 32/2022, 30
marzo, tras proceso participativo institucional y social. Documento que define los
objetivos, acciones y medidas a llevar a cabo en el desarrollo de la politicas de reto
demografico.
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Titulo 1. Principios de actuacion_y organizacion de la politica

Organizacion (Continuacion).

Mesa de Poblacion de Extremadura (Decreto 75/2022, de 15 de junio), garantiza

participacion ciudadania, agentes econdmicos y sociales y AA.PP, con siguientes
funciones:

-Informar Estrategia R. Demografico, y normas y planes con incidencia directa en

ambito demografico sometidos por Junta Extremadura o resto de
administraciones publicas.

-Promover participacion sectores sociales y econdmicos en todas actuaciones
encaminadas a mejora condiciones de vida poblacién rural.
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El presente titulo constituye el apartado nuclear de la Ley y contiene el conjunto de las
medidas previstas:

* Capitulo I. Criterios generales.

*  Capitulo Il. Agricultura, ganaderia, politica forestal y desarrollo rural.
* Capitulo lll. Urbanismo y ordenacidn del territorio y vivienda.

*  Capitulo IV. Medidas de retorno de la poblacién y de acogida de nuevos pobladores.
* Capitulo V. Acceso y descentralizacidon de los servicios publicos.

*  Capitulo VI. Conectividad.

*  Capitulo VII. Administracion e interior.

* Capitulo VII. Empleo y economia.

* Capitulo IX. Politicas de apoyo a las familias.

*  Capitulo X. Cultura, turismo y deportes.

*  Capitulo XI. Transicion ecoldgica y sostenibilidad.

*  Capitulo XII. Industria.

*  Capitulo XIlI. Igualdad.

*  Capitulo XIV. Juventud.

11
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Agricultura, ganaderia, politica forestal y desarrollo rural

-Regadios eficientes y sostenibles como motor econédmico zonas rurales.

-Mejora infraestructuras rurales para desarrollo de actividades agricolas, ganaderas vy
forestales.

-Incremento de diversificacion de actividad econdmica en medio rural, a través de los
Grupos de Accion Local y de metodologia LEADER, por su conocimiento del mundo rural y
apuesta por la cogobernanza.

-Formacion e innovacion en el medio rural: centros de formacion profesional en zonas
rurales para garantizar relevo generacional, y apuesta por empleo tecnologia como factor
fundamental para competitividad de explotaciones agrarias.
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Agricultura, ganaderia, politica forestal y desarrollo rural (Continuacion).

- PE PAC 2023-2027: palanca del sector primario.
- Apoyo a bioeconomia forestal y comercializacidn sus productos.

- Fomento de economia social (cooperativismo agroalimentario) para generar
rigueza en medio rural.

- Promocion de mujeres y jovenes en todas actividades econémicas del medio
rural, para mantenimiento y relevo generacional sector productivo.
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Urbanismo, ordenacion del territorio y vivienda.

- Programa «Re-habita» consistente en rehabilitacion de viviendas vacias y su
alquiler asequible en zonas de mayor demanda, ya en marcha en algunas
localidades.

- Para jévenes: Bono Alquiler (en 2022: mas de 2.000 jévenes), y en caso
compra vivienda: Fondo de Garantia para avalarlos y desgravacion intereses
hipotecarios.
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Acceso y descentralizacion de los servicios publicos

Garantia de igualdad y equidad todos extremefios en acceso a servicios
publicos.

Descentralizacion servicios publicos, para atender necesidades areas rurales
mas vulnerables al fendomeno demografico.

Administraciones publicas extremefas coordinaran recursos con objetivo de
tiempo acceso a servicios basicos no excedera en 30 minutos, especialmente
en sanidad y dependencia.

Atencion sanitaria integral, incluyendo farmacéutica y especialidades mas
demandadas en el medio rural.
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Acceso y descentralizacion de los servicios publicos (Continuacion).

-Atencién domiciliaria a mayores y dependientes, evitando desarraigo, y estimulando
economia de los cuidados.

-Puesta en marcha Proyectos Piloto mediante Convenios entre la Consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio y los Ayuntamientos de Riolobos
(Caceres) y Valverde de Burguillos (Badajoz), con una dotacion total de 578.000 €,
procedentes del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico.
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Acceso y descentralizacion de los servicios publicos (Continuacion).

Apuesta por gratuidad de escuela 0 a 3 anos, para conciliar vida laboral y familiar, y
apoyo a familias, junto con servicios complementarios (transporte y comedor) en
todos ciclos educativos.

Mantenimiento de escuelas rurales, cuando haya, al menos, cinco alumnos o
incluso menos.

Conexion entre Universidad y medio rural, promoviendo acceso del talento a zonas
rurales (Erasmus rural).

Plan Movilidad Sostenible de Extremadura 2030: en proceso de elaboracion,
persigue una movilidad sostenible y accesible para todo tipo de personas, y en
consonancia con politica reto demografico.
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Conectividad

Impulso para plena conectividad en todo territorio regional, con cobertura de
internet de banda ancha y telefonia movil.

Formacion a la poblacidn en el conocimiento y manejo de las tecnologias de la
comunicacion, especialmente mayores.

Ayudas al Desarrollo de Pueblos Inteligentes: Dirigidas a entidades locales para
ofrecer soluciones tecnolégicas en materia de turismo inteligente y patrimonio
cultural, movilidad inteligente y calidad de vida y bienestar, entre otras.

En 2022, 124 entidades locales han sido beneficiarias
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Empleo y economia.

Politicas activas empleo:

Plan de Empleo de Extremadura: 634 M. euros para 2022 y 2023.

Programa colaborativo rural: convocatoria 2022 para personas desfavorecidas en
municipios -5.000 hab. Dotado con 7,75 M. euros, con objetivo de su insercidn laboral.

Puesta en marcha de “Formacion Profesional estratégica”: calificacion para proyectos
empresariales de interés para region por su impacto significativo en el empleo y que
permitan cualificacidon profesional de trabajadores, con concesién de subvenciones para
sus acciones formativas.
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Empleo y economia (Continuacion).

Fomento emprendimiento y autoempleo: con subvenciones, y redes de asesoramiento para
proyectos en zonas rurales.

Acceso servicios bancarios en medio rural: Actuaciones contra exclusion financiera llevadas a
cabo por las Diputaciones Provinciales.

Préximos Convenios Junta Extremadura y Diputaciones Provinciales

Intensificar las acciones llevadas a cabo para garantizar los servicios bancarios en los
municipios carentes de ellos. Dotacién superior a 1.200.000€ , procedentes del Fondo de
Cohesidn Territorial - Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico.
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Transicion ecologica y sostenibilidad.

-Apoyo a proyectos de energia renovable, especialmente en zonas vulnerables al
fendmeno demografico, como creacidn de rigueza en medio rural.

-Promocién del autoconsumo y de comunidades energéticas, encaminado a un
modelo energético descentralizado y sostenible.

-Garantia de calidad del suministro eléctrico, y del abastecimiento agua y su
tratamiento en todas zonas rurales, mediante modernizacion infraestructuras
hidraulicas y gestién eficiente de recursos hidricos.

- Fomento de la economia circular y de lucha contra el cambio climatico,
aprovechando los recursos enddgenos.
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Medidas Fiscales ante el reto Demografico en Vigor

Aplicable a residentes en municipios de menos de 3.000 habitantes

* 2 deducciones de IRPF :

- 15% importe cuota integra autondmica por residencia si base imponible no supera 28.000
euros individual y 45.000 en tributacion conjunta.

- 10% cantidades destinadas a adquirir o rehabilitar vivienda habitual.

* Ademas se amplian limites econdmicos para disfrutar del resto deducciones autonédmicas
IRPF ya existentes y se suprimen para familias numerosas.

Prevision de beneficiarios en 2022 por estas deducciones: 250.000 extremenos y un coste
para la hacienda autondmica de 10,5M. 22
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Medidas Fiscales ante el reto Demografico en Vigor (Continuacion)

*  Transmisiones Patrimoniales: Reduccion tipo gravamen al 4% por adquisicidon
vivienda habitual o inmueble para actividades empresariales o negocios
profesionales. (Tipo Gral. 8%).

* Actos Juridicos Documentados: Reduccidon tipo gravamen al 0,5% escrituras
adquisic. vivienda habitual o inmuebles para domicilio fiscal o centro trabajo
empresas (Tipo grales: 1,5/ 0,75%).
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ESTRATEGIA ANTE EL RETO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL DE EXTREMADURA

* Decreto 32/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba la estrategia ante
el Reto Demografico y Territorial de Extremadura

* Objetivo general: garantizar la igualdad de oportunidades favoreciendo
iniciativas que contribuyan a mitigar y revertir, en lo posible, los efectos
negativos del cambio demografico y consolidar un sistema territorial
cohesionado y funcional, sin discriminacion entre zonas rurales y urbanas
respecto a las oportunidades que ofrecen y el acceso a los servicios que
prestan.
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Estrategia ante el reto demografico y territorial de Extremadura

* Objetivos estratégicos:
e Equilibrar la dotacidn de equipamientos sociales.
* Propiciar el envejecimiento activo y saludable.
 Fomentar la formacion y participacion, priorizando jovenes y mujeres.
* Favorecer la atraccion de poblacidon y retorno.
e Garantizar el acceso a infraestructuras y servicios publicos.
e Garantizar la conectividad
e Favorecer la economia inclusiva y sostenible basada en recursos
endogenos.
* Diversificar la econdmica del mundo rural.
* Revitalizar del patrimonio cultural y artistico.
* Impulsar la cooperacion territorial, asi como las medidas fiscales.
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Estrategia ante el reto demografico y territorial de Extremadura

AREA DE INTERVENCION N° de medidas

Sanidad, atencién sociosanitaria 30

y mayores
Ilgualdad de oportunidades, 77

. i familia, vivienda e inmigracion

* 7 Areas de intervencion > >
Educacion, formacion y cultura 43
Infraestructuras y equipamiento 43

publico

Ordenacion y gestion del 32

territorio
Economia, empleo y generacion 48

de riqueza
Fiscalidad y financiacion 13

TOTAL 286
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25 Lineas Estratégicas

1. SANIDAD, ATENCION SOCIOSANITARIA Y MAYORES.
1.1 — Potenciacion de los Servicios Sociosanitarios.
1.2 — Envejecimiento Activo y Saludable.

2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, MUJER, JUVENTUD, FAMILIA, VIVIENDA E INMIGRACION.

2.1 - Mujer y Juventud en el Medio Rural.

2.2 - Familia y Conciliacién.

2.3 - Politica de Vivienda.

2.4 - Inmigracion, Intergeneracién e Interculturalidad.

2.5 - Poblacién Retornada y Ciudadania Extremefia en el Exterior.

3. EDUCACION, FORMACION Y CULTURA.
3.1. Impulso a la Educacion y Formacion.
3.2. Mejora de Acceso a la Cultura.
3.3. Apoyo a Politicas Culturales en el Medio Rural.
3.4. Refuerzo de Vinculos entre Patrimonio y Comunidades.

4. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO PUBLICO.
4.1. Movilidad y Transporte.
4.2. Equipamientos Basicos.
4.3. Conectividad Plena del Medio Rural.
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25 Lineas Estratégicas (Continuacion)

5. ORDENACION Y GESTION DEL TERRITORIO.
5.1. Cohesidn Territorial.
5.2. Sistema Regional.
5.3. Patrimonio Natural.
5.4. Cambio Climatico.

6. ECONOMIA, EMPLEO Y GENERACION DE RIQUEZA.
6.1. Puesta en Valor de los Recursos Enddgenos.
6.2. Mejorade la competitividad del Sector Agroalimentario.
6.3 Reactivacion y Diversificacién Econdmica de las Zonas Rurales.
6.4 Fomento del Emprendimiento y Asesoramiento a Iniciativas Empresariales.

7. FISCALIDAD Y FINANCIACION

7.1. Beneficios Fiscales para la Adquisicidon o arrendamiento de Vivienda en el Medio Rural.

7.2. Beneficios Fiscales para la Implantacidon de Negocios Profesionales en el Medio Rural.
7.3. Financiacion.
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Estrategia ante el reto demografico y territorial de Extremadura

Vigencia y seguimiento
* 4 ainos de vigencia, revisable anualmente
* Informe anual de seguimiento

Indicadores
* Indicadores de caracterizacidon demografico-territorial. indice
sintético. Riesgo.
* Indicadores de ejecucion. Cumplimiento de las medidas

29
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1. AREA DE INTERVENCION.
Sanidad, atencion sociosanitaria y mayores

Relaciones intergeneracionales (Plan Estratégico para el desarrollo intergeneracional en
Extremadura, 2020-2025).

Convenio para desarrollo de Teleasistencia avanzada (Junta-Cruz Roja). Se Iniciara en 8 municipios
extremenos y se prevé llegar a 4.000 usuarios a finales de 2023.
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2. AREA DE INTERVENCION.
Igualdad de oportunidades, familia, vivienda e inmigracion

Fomento del acceso de mujeres a la actividad empresarial agricola: 94 Explotaciones
de Titularidad Compartida en Extremadura a fecha de noviembre de 2022.

Estrategia de retorno y conexion con el talento (lineas de ayuda).

Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda en Extremadura: Ayuda para la adquisicion
de vivienda habitual y permanente en municipio o nucleo de poblacién de pequeio
tamano (<10.000 hab.)

IGUALDAD TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS PRODUCCION 17 fél[?'{lAl'?S PARA
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3. AREA DE INTERVENCION.
Educacidon, formacion y cultura

Fomento de las artes escénicas en municipios y entidades locales menores de
menos de 2.000 habitantes.

Programa Impulso de Escolarizacion en el Primer ciclo de Educacion Infantil
con nuevas plazas de titularidad publica prioritariamente para nifas y nifios
de 1y 2 anos.

EDUCACION 1 REDUCCION DELAS
DECALIDAD DESIGUALDADES
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4. AREA DE INTERVENCION.
Infraestructuras y equipamiento publico

Convocatorias de ayudas, en funcidon del tamano del municipio, para la
implantacion, ampliacion y mejora de redes de fibra optica.

Estrategia de Agenda Digital (convocatorias de ayuda).

Servicio de transporte a la demanda. Proyectos pilotos en diversas rutas de
Extremadura. I

9 INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS
INNOVACIONE

13 ACCION
DESIGUALDADES POREL CLIMA
INFRAESTRUCTURA

21 lilo
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5. AREA DE INTERVENCION.
Ordenacion y gestion del territorio

Ayudas para el desarrollo sostenible en areas protegidas (Red Natura y espacios protegidos)

Enfoque transfronterizo en las politicas de desarrollo rural (Estrategia EUROACE 2030 y
Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo Espafia-Portugal, septiembre 2020)

Ayudas para la elaboracion de planes periurbanos en materia de prevencion de incendios
forestales en municipios de menos de 2.000 habitantes en Zonas de Alto Riesgo de Incendios.
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6. AREA DE INTERVENCION.
Economia, empleo y generacion de riqueza

Incentivos agroindustriales para el apoyo a inversiones destinadas a la transformacion,
comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas

Ayudas a la creacion de empresas por jovenes agricultores

Ayudas LEADER para la diversificacion de la actividad econdmica en el medio rural.

1 FIN TRABAJO DECENTE USTRIA, 12 PRODUGCION
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7. AREA DE INTERVENCION.
Fiscalidad y financiacion

Beneficios fiscales en municipios de menos de 3.000 habitantes,
contempladas en la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto
demografico y territorial de Extremadura.

1 FIN 1 u REDUCCION DELAS
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https://www.fiscal-impuestos.com/sites/fiscal-impuestos.com/files/Extremadura.pdf
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MUCHAS GRACIAS

ﬂ EXTREMADURA
RETO DEMOGRAFICO
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https://twitter.com/RetoDTEx
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https://www.facebook.com/RetoDemograficoExtremadura
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